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Estimat af effekttab for malrettet kvaelstofregulering 2023

Indledning

Som opfelgning fra Rigsrevisionens beretning fra 2024 om Fgdevareministeriets tilsyn med landbru-
gets udledning af kvalstof fra gedning har Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljo estimeret
effekttab pa tilskudsordningen malrettet kveelstofregulering i 2023. Mélrettet kveelstofregulering har
til formal at reducere udledningen af kvalstof fra markerne til kystvande og fjorde. Det primere virke-
middel i ordningen er efterafgrader, men landbrugerne kan ogsa valge en raekke alternative virkemid-
ler.

Hvis landbrugerne ikke lever op til ordningens regler, kan det medfere, at en del af effekten gar tabt.
Styrelsen gennemforer forskellige former for kontrol af, om landbrugernes indberettede efterafgreder
stemmer overens med det, vi finder pad marken. Styrelsen har lebende opgjort kontrolresultater for
ordningen, men kontrolresultaterne kan ikke oversettes direkte til tabt effekt. Vi har nu estimeret, at
ca. 5 pct. af indsatsbehovet i den frivillige del af ordningen kan veere tabt i 2023 som felge af overtrae-

delser. Estimatet er forbundet med stor usikkerhed.

Malrettet kvaelstofregulering 2023 i tal

I 2023 var indsatsbehovet for malrettet kveaelstofre-
gulering fordelt pa baggrund af vandomréadeplaner-
ne 2015-2021. Her var Danmarks areal inddelt i 9o
kystvandoplande, og der var et indsatsbehov for
mélrettet kvaelstofregulering i 69 af de 9o kystvand-
oplande.

Ca. 97 pct. af indsatsbehovet blev i 2023 niet via
den frivillige ansggningsrunde. De resterende 3 pct.
af indsatsbehovet blev hentet via krav om obligato-
riske malrettede efterafgreder, som blev udmeldt i
40 kystvandoplande, hvor der ikke blev sggt nok i
den frivillige del til at n& indsatsbehovet.

Ved fristen for indberetning var der i 2023 indbe-
rettet efterafgrader og tilskudsberettigede alternati-
ver svarende til ca. 343.000 ha efterafgrader. Det
svarer til en indsats pé ca. 3.300 tons kvalstof ud af
ordningens samlede indsatsbehov pa 3.500 tons
kveaelstof. Resten af indsatsbehovet skulle leveres via
det ikke-tilskudsberettigede virkemiddel reduceret
kvalstofkvote (som kontrolleres via gedningsregn-
skabet) eller via den obligatoriske del af ordningen.

Sadan fungerer malrettet kvaelstofregulering

Med den politiske aftale om gren omstilling af dansk
landbrug fra 2021 er det besluttet, at malrettet kvael-
stofregulering skal opné en reduktion i kveelstofud-
ledningen pa 3.500 tons arligt. Ordningen er malret-
tet omrader, hvor der ifolge vandomradeplanerne er
serligt behov for en indsats.

Den frivillige del — med tilskud

I foraret kan landbrugere med arealer i omrader om-
fattet af ordningen soge tilskud til efterafgrader og al-
ternative virkemidler. Alternativerne har omreg-
ningsfaktorer for at tage hajde for forskelle i den
kvalstofreducerende effekt i forhold til efterafgroder.

Den obligatoriske del — uden tilskud

Efter ansggningsfristen opgeres det, om der er sggt
nok til at nd indsatsbehovet i de enkelte kystvandop-
lande. Hvis der ikke er sggt nok, udstedes et obligato-
risk krav i kystvandoplandet, s& indsatsbehovet nas.
Det obligatoriske krav er ens for alle landbrugere i et
opland, men hvis en landbruger har fiet tilsagn i den
frivillige del, kan det trackkes fra deres obligatoriske
krav.
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Hvornar er der tale om tabt effekt?

De overtradelser, vi finder pa kontrol, medferer ikke tabt effekt. Det skyldes, at landbruger far nedsat
sin kvealstofkvote, nér vi finder en overtraedelse pa kontrol. Nar kvelstofkvoten nedsaettes, ma land-
brugeren bruge mindre gadning aret efter.

De overtradelser, vi ikke finder pa kontrol, kan medfare at hele eller dele af effekten gir tabt. Eksem-
pelvis vil hele effekten ga tabt, hvis de indberettede efterafgrader slet ikke er etableret. Hvis efterafgro-
derne er etableret, men ikke er vokset jaevnt frem, vil en del af effekten vaere tabt. De overtradelser,
som skyldes, at efterafgroderne er etableret pa en anden mark, end de er indberettet pé, giver derimod
ikke ngdvendigvis anledning til tabt effekt.

Kontrolresultater 2023

12023 blev 10 pct. af i alt 9.400 landbrugere i den frivillige del af ordningen udtaget til kontrol. Heraf

blev 2 procentpoint udtaget tilfzeldigt, mens 8 procentpoint blev udtaget risikobaseret. En andel af den
risikobaserede udtagning sker ved brug af satellitdata, som vi anvender til at finde de marker, hvor der
er storst risiko for overtradelser.

Der blev i 2023 konstateret overtraedelser ved ca. 53 pct. af de landbrugere, der indgik i den tilfeeldigt
udtagne stikprove. Det gennemsnitlige overtradte areal udgjorde dog kun ca. 6 procent af det endelige
tilsagnsareal. Andelen af overtraedelser beskriver, hvor mange landbrugere, der havde en overtradelse,
men skelner ikke mellem store og smé overtraedelser. Den hgje overtraedelsesprocent i 2023 kan til
dels forklares ved, at der var mange sma overtraedelser - for over halvdelen af bedrifterne med over-
treedelser, udgjorde det overtradte areal sdledes under 3 pct. af bedriftens ansggte areal i ordningen.

De bedrifter, som havde overtraedelser, mistede tilskuddet til det overtradte areal og fik eventuelt en
yderligere reduktion i bedriftens tilskud ud fra overtraedelsens alvor og omfang. Herudover blev be-
drifternes kvalstofkvote reduceret, som beskrevet ovenfor.

Estimat af tabt effekt i malrettet kvaelstofregulering 2023

P& baggrund af kontrolresultaterne og forskellige mekanismer i ordningen, der pavirker effekten, har
vi estimeret et effekttab pa ca. 5 pct. af indsatsbehovet i den frivillige del af malrettet kvaelstofregule-
ring i 2023. Det svarer til ca. 170 tons kvelstof.

Estimatet er forbundet med stor usikkerhed. Dels er der statistisk usikkerhed forbundet med at esti-
mere et effekttab som folge af de overtradelser, vi ikke har fundet i kontrollen, pa baggrund af de over-
traedelser, vi har fundet. Derudover er der usikkerhed forbundet med at estimere effekttab pa bag-
grund af kontrolresultater, nar der som naevnt er tilfaelde, hvor en overtraedelse kun medfarer delvist
effekttab, eller slet intet effekttab.

Estimatet er afgraenset til den frivillige del af ordningen, da den til-

feeldigt udtagne stikpreve af bedrifter pa den obligatoriske del af Lzes mere

ordningen er for lille til at give et palideligt estimat af effekttabet p4  Du finder rapporten om kon-
den del af ordningen. Desuden indgar virkemidlet reduceret kvael- ~ trolresultater og estimering af
stofkvote ikke i estimatet, da kontrol heraf sker i forbindelse med tabt effekt pd styrelsens hjem-
den nationale kontrol af gedningsregnskabet. Reduceret kvelstof- meside:

kvote som tilvalgt virkemiddel ved ansggningsrunden, eller ved at

jordbruger aktivt har trukket arealet ud, deekkede knap 3 pct. af Kontrolresultater (sgav.dk)

arealet i den frivillige del af ordningen.
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